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Action Place Financiere Suisse
Drahtzugstrasse 28

4057 Bale

Madame la Présidente de la Confédération
Micheline Calmy-Rey

Département fédéral des affaires étrangeres
Palais fédéral Ouest

3003 Berne

Monsieur le Conseiller fédéral

Christoph Blocher

Département fédéral de Justice et Police
Palais fédéral Ouest

3003 Berne

Bale, le 8 juin 2007

Impunité et récompense de fait pour les Personnegmosées politiguement (PEP) qui ont
détourné I'argent public

Madame la Présidente de la Confédération,
Monsieur le Conseiller fédéral,

C’est avec satisfaction que nous avons pris cosaac® de la décision du Conseil fédéral de
geler momentanément, pour trois mois supplémestdes fonds Duvalier. Toutefois, les
organisations signataires de cette lettre estimpeatie probléeme n’est pas pour autant résolu.
Pour éviter d’entacher la réputation de la Suisske ea place financiere, des mesures
supplémentaires doivent étre prises. Sans ell&yikse pourrait a nouveau étre considérée
par I'opinion mondiale comme un «havre de sécupi@uy la fuite des capitaux. Les efforts
entrepris par notre pays ces derniéres annéesyeaurde sa législation et a grand renfort de
moyens politiques et diplomatiques, pourraient iaétss réduits a néant.

Pourriez-vous par conséquent nous faire part cteroent des mesures prises ou envisagées
dans ce domaine, qu’elles soient d’ordre juridiDEJP) ou politique (DFAE) ? A notre

avis, outre la révision de la loi sur I'entraidenpke internationale, les mesures suivantes
doivent étre entreprises au plus vite :

1. En ce qui concerne I'argent que la Suisse augl@mpur la sauvegarde des intéréts du
pays, selon I'article 184 al.3 CF, la durée dealais et ses prolongements éventuels
doivent étre calculés de facon a ce que le syspadngaire du pays requérant soit en
mesure, d’ici & la fin du délai, de mener & biea procédure d’entraide judiciaire.

2. Les efforts existant déja pour apporter unesteste technique lors de ces procédures
d’entraide judiciaire doivent étre généralisés.retours a une troisieme instance
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indépendante (analogue a la solution de monitatenth Banque Mondiale dans
I'affaire Abacha, Nigéria), en cas de manque deaneydoit étre envisagé.

3. Sil'auteur présumé des détournements de fafdse un accord, que celui-ci soit
fondé sur une décision de justice ou non, une jmeskevrait pouvoir étre exercée en
menacant de prolonger le blocage des fonds.

Nous sommes conscients que chaque cas se prasafitpiement de maniere différente.
Mais les considérations ci-dessous montrent bien sans les mesures que nous proposons,
les auteurs de détournements de fonds bénéficieme dmmunité de fait.

Début mai, la Suisse a débloqué 2,6 millions decsaappartenant a Tantely Andrianarivo,
I'ancien Premier ministre malgache sous la dictatle Didier Ratsiraka. Cet argent avait été
bloqué suite a une information communiquée parhamgue genevoise au bureau de
communication en matiere de blanchiment d’argentrianarivo, aprés avoir été condamné
pour corruption par un tribunal malgache, s’estieah France en 2002 et a transféré de
I'argent sur le compte de cette banque genevoiaes e cadre d’'une demande d’entraide
judiciaire, Madagascar n’a cependant pas encoraiftas preuves nécessaires pour attester
I'origine frauduleuse de cet argent.

En 1986, Haiti fit une demande d’entraide judig@airla Suisse concernant le dictateur Jean-
Claude Duvalier qui avait eégalement fui en Framien que la Suisse n’ait toujours pas regu
les preuves nécessaires en 2002, le Conseil fqu@lahgea a deux reprises le blocage de ces
7,6 millions de francs jusqu’au 3 juin 2007, avee prolongation supplémentaire de trois
mois. Comme les négociations avec la famille Devaliont pas abouti, la Suisse s’estime
contrainte de libérer I'argent bloqué pour respdeterégles de I'Etat de droit qui

garantissent la propriété de la famille Duvali&issa longtemps qu'il s’avere impossible de
prouver l'origine frauduleuse de cet argent.

Or, la cause de cette absence de transmissioredegyrque ce soit dans le cas de Madagascar
ou dans celui d’Haiti, réside dans le fait quediesatures ont affaibli le systeme judiciaire

des deux pays.

Déja dans le cas de Mobutu (Républigue Démocratigugéongo), 'ambassadeur Paul Seger
de la Direction du droit international public du B avait attiré I'attention sur la nécessité
politique de bloquer les fonds pour trois annégpkumentaires, malgré I'échec de la
procédure judiciaire. Il ne réussit cependant pses faire entendre par le Tribunal fédéral

(ATF 1321229, Al. 10/11). Certes, le TF a jugétegrolongation du délai excessive, mais il

a tout de méme reconnu le danger et la nécessptiger la réputation de la Suisse. En
I'occurrence, avec I'Art. 184, al.3, la Constitutiédérale donne mission au Conseil fédéral
de sauvegarder les intéréts du pays, notammenticazaréputation internationale est en jeu.

Comme I'affaire Duvalier est davantage connue dalipajue le cas Mobutu, en raison des
échos donnés par la presse, la Suisse risque ddtsgdérée internationalement comme un
Etat qui recompense les dictateurs qui détourmsndéniers publics et violent les droits
humains. Dans les faits, grace au droit fédérafigueur, celui qui a affaibli I'autorité
judiciaire de son pays bénéficie ensuite de l'iaciig de cette autorité a déposer une
demande d’entraide judiciaire a la Suisse. L'améidassr Seger lui-méme a qualifié
publiguement cette situation de « lacune juridigaequante.

Dans les deux affaires (Duvalier et Andrianariva)pirection du droit international public,
sur demande de I'’Action Place Financiere Suissgpécitement affirmé que la Suisse doit
débloquer I'argent pour respecter les principebktat de droit.
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Dans le cas d’Haiti, cela veut dire concrétemeetlguSuisse garantit la propriété de Jean-
Claude Duvalier qui, on le sait, est responsabldéhgs de dizaines de milliers de personnes
dans les prisons haitiennes et est impliqué dansraliécs d’armes et de drogue avec le crime
organisé.

Dans le cas de Mobutu, le Tribunal fédéral a juggessif un prolongement de trois ans du
blocage des fonds, qui avait pourtant déja dur@ssx(1997-2003). Il s’est basé sur le fait
que les créanciers suisses de Mobutu, qui avaaéntdioir des prétentions sur des arriérés,
avaient déja tous été remboursés. Le TF décidasgite,au manquement du gouvernement
congolais, celui-ci ne montrait « plus d’intérgtour la procédure d’entraide judiciaire.

Nous ne pouvons suivre cette conception de la noomstitutionnelle de proportionnalité.
Dans les relations bilatérales avec des pays esiti@n ou en développement, I'expérience
montre qu’il est abusif d’interpréter l'incapacdé&in Etat demandant I'entraide judiciaire de
fournir une preuve de l'origine frauduleuse dedemt comme un manque d’intérét de sa part.
La Direction du droit international public a elleéme clairement expliqué que le manque de
coopération s’explique plutdt par le fait que Istéyne judiciaire de I'Etat concerné est
déficient ou est resté sous-développé en raisonenu@s actes de celui qui profite ensuite de
cette faiblesse. Ce fait est aussi établi par teveotion de I'Onu contre la corruption (Art. 54
UNCAC) qui recommande des solutions pertinentesplDg, ce ne sont pas les héritiers de
Mobutu qui ont recouru contre le prolongement daid#e séquestre, mais I'un de ses
créanciers privés qui avait réclamé devant un miabgantonal en 1997 un dédommagement
pour sa créance déclarée d’environ 4'800'000 frghtE 131 11l 652). Il est inacceptable et
contraire aux intéréts de la Suisse d’opposerdgeption des créanciers ou la garantie de la
propriété aux droits d’'un peuple entier a récupkaegent d'un dictateur déchu ou a obtenir
réparation pour les violations des droits humaormemises sous son autorité.

Pour les pays en transition ou en développemeritld@ysteme judiciaire est affaibli,

bloquer les fonds présumés détournés pendant & gesmettre encore une prolongation de 3
ans ne serait pas excessif. Ce serait aussi datgsét de la Suisse. Les agissements des
personnes concernées sont connus internationaleBrefixkant des délais plus longs, la
Suisse éviterait de passer aux yeux de I'opinidsligue mondiale comme le pays qui
contribue a 'impunité des anciens dictateurs.

Copies a :

Monsieur Rudolf Wyss

Département fédéral de Justice et Police
Office fédéral de la Justice

Division de I'entraide judiciaire internationale
Bundesrain 20

3003 Berne

Monsieur 'ambassadeur Paul Seger
Département fédéral des affaires étrangéres
Direction du droit international public
Kochergasse 10

3003 Berne
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Fur die unterzeichnenden Organisationen:
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Max Mader, Action Place Financiére Suisse Antdtaaitle, Action de Caréme
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Plate-Forme Haiti de Suisse
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Jeafi-Claude Huot, Déclaration de Berne Anne Schlyob
Transparency International, Suisse
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Jurg Krummenacher, Caritas Suisse
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ONG internationales et de I'étranger en soutien:
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ﬁ@@ vi ENTRAIDE ET FRATEAN 1T Jean Maerkert
‘ RELGIQVE Plate-forme Dette & Développement

Gail Hurley, EURODAD Michel Roﬁlate Formericaise
Paradis Fiscaux et Judiciaires

[signé]

Beverly Keene, Jubileo Sur



